Despacho n® 16/2022, de 02/08/2022 - 3?PROSUS-BSI

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE DEFESA A SAUDE

RECOMENDAGAO N: 12/2022
(PA: 08190.014050/21-21 - 32 PROSUS)

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio dos Promotores de Justica que a esta subscrevem, no
uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 129, inciso III, da Constituicao Federal e
artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n: 75/93 e:

1. Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127,
caput, da Constituicdo Federal), em especial o respeito dos poderes publicos a
dignidade da pessoa humana, podendo, para tanto, expedir Recomendagbes visando
o seu efetivo cumprimento (artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n: 75/93);

2. Considerando o que dispdoe o artigo 26, inciso I, da Resolugao n: 90/2009 -
CSMPDFT, sobre a atribuicdo das Promotorias de Justica de Defesa da Saude -
PROSUS para fiscalizar o cumprimento da Lei n: 8.080/90, em especial a gratuidade
e a universalidade das agdes de servicos de saude no setor publico, executadas
pela Secretaria de Saude do Distrito Federal, além da execucdo das atividades de
vigildncia sanitaria, de vigilancia epidemioldogica e de assisténcia terapéutica e
farmacéutica;

3. Considerando o que dispde o artigo 21A, inciso IX, “d”, da Resolugao n: 90/2009
- CSMPDFT, sobre a atribuicdo das Promotorias de Justica Regionais de Defesa dos
Direitos Difusos - PROREG para fiscalizar o regular funcionamento das secodes e
equipamentos médicos de atendimento aos pacientes beneficiados pelo Sistema Unico
de Saude - SUS, bem como o efetivo cumprimento da carga horaria dos profissionais

da drea médica no &mbito das Regides Administrativas sedes;
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4. Considerando o artigo 196 da Constituicdo Federal, que estabelece a saude como

direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecao e
recuperacao;

5. Considerando o artigo 37, caput, da Constituicao Federal que, entre outros,
estabelece a obrigatoriedade dos principios da eficiéncia e da publicidade a
Administracao Publica Direta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

6. Considerando o artigo 6° da Lei n: 12.527/2011, que estabelece, ao poder
publico, a obrigacdo da gestdao transparente da informacgdo, propiciando o amplo
acesso e a sua divulgagao;

7. Considerando o que dispde o artigo 7° da Lei n: 8.080/90, que inclui, entre os
principios e diretrizes das agdes e servicos publicos de salde que integram o Sistema
Unico de Salde - SUS, a universalidade de acesso, a integralidade e a igualdade da
assisténcia, o direito a informacdo e a divulgacao de informagdes quanto ao potencial
dos servigos de salde;

8. Considerando o artigo 204, caput e inciso II, da Lei Organica do Distrito Federal,
gue garante o acesso universal e igualitario ao direito a saude;

9. Considerando a Portaria n: 2.395, de 11 de outubro de 2011 - Ministério da
Saude, que organiza o componente hospitalar da rede de atencdo as Urgéncias no
ambito do SUS;

10. Considerando o0 Procedimento Administrativo n: 08190.053076/20-10,
instaurado, no ambito da 3@ Promotoria de Justica de Defesa da Saude do MPDFT (32
PROSUS), para acompanhar o funcionamento dos hospitais regionais do Distrito
Federal, especificamente quanto as unidades de prontos-socorros e enfermarias de
clinica médica, que constata a existéncia de graves deficiéncias estruturais dos
referidos servicos quanto a restricobes de espaco fisico e falta de manutencao
predial, déficit de numero de leitos hospitalares (superlotacdo), déficit de

profissionais de saude, inexisténcia e falta de equipamentos de diagndstico,
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inclusive de manutencdo, e histérico de desabastecimento de insumos e

medicamentos indispensaveis a assisténcia a saude;

11. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Planaltina (em anexo), no qual se constatou o bloqueio de salas no centro
obstétrico e salas de centro cirlrgico por problema de manutencdo predial e de
equipamentos, as sérias restricdbes de espaco fisico em areas que abrigam leitos
hospitalares, a indisponibilidade de leitos de UTI, o déficit de profissionais médicos
(especialidade clinica médica), a deficiéncia no transporte sanitario de pacientes por
falta de profissionais (motoristas), déficit de equipamentos, especialmente para
diagnostico, e o histérico de desabastecimento de insumos indispensaveis a
assisténcia a saude;

12. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regidao Leste (Hospital Regional do Paranoa) (em anexo), no qual se constatou o
bloqueio de salas do centro cirdrgico por déficit de equipamento, a precariedade do
centro obstétrico por problema de manutencao predial e de equipamentos, o déficit
de profissionais de saude, notadamente médicos (especialidades clinico geral e
anestesiologia), enfermeiros e técnicos de enfermagem, a insuficiéncia no nimero de
leitos hospitalares, as sérias restricdbes de espacgo fisico e o histérico de
desabastecimento de insumos indispensaveis a assisténcia a saude;

13. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Brazlandia (em anexo), no qual se constatou a deficiéncia nos espacos
fisicos nos quais instalados o centro cirdrgico e o centro obstétrico, a indisponibilidade
de leitos de UTI, com restricdes de espaco fisico, o déficit de profissionais médicos
(especialidades clinica médica, neonatologia e anestesiologia), déficit de
equipamentos, especialmente para diagndstico, e a descontinuidade do abastecimento
de insumos indispensaveis a assisténcia a saude;

14. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apods visita ao Hospital
Regional de Sobradinho (em anexo), no qual se constatou a deficiéncia no nimero de
leitos hospitalares, com restricoes de espaco fisico, o déficit de profissionais médicos

(especialidade clinica médica), enfermeiros e padioleiros, a deficiéncia na estrutura
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fisica e equipamentos, por falta de manutencdo, e a descontinuidade no

abastecimento de insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia a saude;

15. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apods visita ao Hospital
Regional do Gama (em anexo), no qual se constatou o déficit de profissionais médicos
(especialidades clinica médica, radiologia e medicina de emergéncia), as severas
restricdes de espaco fisico por problema de manutencao predial e de equipamentos, a
deficiéncia de numero de leitos hospitalares e o histérico de desabastecimento de
insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia a saude;

16. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Taguatinga (em anexo), no qual se constatou o déficit de profissionais
médicos (especialidades clinica médica, anestesiologista e medicina de emergéncia),
as severas restricoes de espaco fisico por problema de manutencdo predial e de
equipamentos, a deficiéncia no numero de leitos hospitalares e o desabastecimento
de insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia a saude;

17. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Cidade do Sol (Sol Nascente) (em anexo), no qual se constatou o déficit de
profissionais médicos (especialidades clinica médica e medicina intensiva),
enfermeiros e técnicos de enfermagem, o que redunda na existéncia de equipamentos
sem uso (gasdmetros, bombas de infusdo, ventiladores, aspiradores portateis,
monitores multiparamétricos e camas hospitalares) e a descontinuidade no
abastecimento de insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia a salde;

18. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Ceilandia (em anexo), no qual se constatou o déficit de profissionais
médicos (especialidades radiologia, clinica médica e pediatria), a deficiéncia no
numero de leitos hospitalares, as severas restricoes de espago fisico do pronto-
socorro por problema de manutencdo predial e de equipamentos e o historico de
desabastecimento de insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia a saude;
19. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Asa Norte (em anexo), no qual se constatou o déficit de profissionais

médicos (especialidades medicina de emergéncia e anestesiologia), a restricdo de

4/10

Para verificar a autenticagdo acesse www.mpdft.mp.br/verificarDocumento. Protocolo 08191.114284/2022-46.
Assinado por HIZA MARIA SILVA CARPINA LIMA - 3°PROSUS-BSI em 02/08/2022 e outros.



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE DEFESA A SAUDE
espaco fisico, o déficit de leitos hospitalares, a deficiéncia de equipamentos e ao

acesso a procedimentos (ecocardiograma, cateterismo e CPRE) e a deficiéncia no
abastecimento de insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia a saude;

20. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Samambaia (em anexo), no qual se constatou a necessidade de
adequacdes de espago fisico para melhor funcionamento, com necessidade de
manutencdo predial, o déficit de profissionais médicos (especialidade clinica médica) e
de técnicos de enfermagem e de laboratorio;

21. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional de Santa Maria (em anexo), no qual se constatou a deficiéncia no nimero de
leitos hospitalares e espago fisico, deficiéncia a acesso a procedimentos
(ecocardiograma, cateterismo e CPRE) e o déficit de profissionais médicos
(especialidade ginecologia-obstétrica);

22. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital
Regional do Guara (em anexo), no qual se constatou a deficiéncia de espaco fisico,
com necessidade de manutencdao predial e de equipamentos, e a deficiéncia no
abastecimento de insumos indispensaveis a assisténcia a saude;

23. Considerando o teor do Relatério Técnico elaborado apds visita ao Hospital de
Base de Brasilia (em anexo), no qual se constatou a necessidade de manutencao de
equipamentos de diagndstico (tomografia), a inexisténcia/insuficiéncia de
equipamentos (ressonancia magnética e de hemodialise), o déficit de profissionais
meédicos (especialidades anestesiologia e medicina intensiva), enfermeiros e técnicos
de enfermagem, a fragilidade na organizacao do fluxo de pacientes entre os hospitais
de atencdo secundaria e hospital terciario, a deficiéncia no numero de leitos
hospitalares, em razdo da alta taxa de permanéncia e da falta de espaco fisico, e a
deficiéncia no abastecimento de insumos e medicamentos indispensaveis a assisténcia
a saude;

24. Considerando a reiterada imposicdao de restricago no atendimento da

especialidade de clinica médica nos prontos-socorros hospitalares da rede publica de
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saude do Distrito Federal (bandeira vermelha), o que dificulta sobremaneira o acesso

dos usuarios a assisténcia a saude;

25. Considerando a inexisténcia, no ambito da Secretaria de Saude do Distrito
Federal, de central de regulacdo de urgéncias;

26. Considerando o sério comprometimento na realizacdo das contratacdes, na
execucao dos contratos e na qualidade dos servicos de manutengao predial das
unidades de salde do Distrito Federal, em razdo do grave déficit de servidores
especializados (engenheiros e arquitetos) para o desempenho de atividades da
Subsecretaria de Infraestrutura em Saude - SINFRA/SESDF;

27. Considerando a deficiéncia na integracdo e na disponibilizacdo de vagas para
servicos de assisténcia social e de servicos de saude mental, o que eleva a taxa de
permanéncia de pacientes em leitos hospitalares; e

28. Considerando a deficiéncia na realizacao de agdes de comunicacao para informar
a populacdo do Distrito Federal sobre o efetivo funcionamento das unidades de saude
que compdem a rede de urgéncia e emergéncia da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, inclusive quanto a eventuais restricdes de atendimento vinculadas a

classificagdes de risco (bandeiramento):
RECOMENDA

- A Excelentissima Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal -
SESDF, Senhora LUCILENE FLORENCIO DE QUEIROZ, que apresente, no prazo
de 60 (sessenta) dias, relatorio pormenorizado, circunstanciando as graves
deficiéncias estruturais que inviabilizam o adequado funcionamento dos prontos-

socorros e enfermarias de clinica médica dos hospitais regionais do Distrito Federal, e

plano de acao, abrangendo as adequacdes arquitetonicas e solugdes para o déficit
de profissionais, por categoria, com as acdes presentes e futuras (cronograma),
contemplando os seguintes pontos, além de outros considerados relevantes:

i) informacgdes sobre o quantitativo de profissionais de saude, por categoria e por

unidade hospitalar, indicando o respectivo déficit;
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ii) informacdes sobre o quantitativo de leitos hospitalares disponiveis, em sua

totalidade e por unidade hospitalar, com o respectivo percentual de utilizagao;

iii) informacdes sobre o déficit de leitos hospitalares, em sua totalidade e por unidade
hospitalar;

iv) informagdes sobre as principais agdoes de manutencdao predial e reformas
indispensaveis ao adequado funcionamento dos prontos-socorros e enfermarias;

v) informacdes periddicas sobre as restricoes de funcionamento das referidas
unidades de saude (bandeiramento), a serem disponibilizadas a Administracdo Central
da SES e a populacdo em geral, indicando os motivos das restricoes, o responsavel
técnico e o fundamento em ato normativo correspondente;

vi) informacoes sobre a atual forma utilizada pela Administracao Central da SES para
monitoramento dos leitos hospitalares disponiveis nas referidas unidades de saude,
bem como acerca das providéncias adotadas visando instalar a Central de Regulacao
de Urgéncias do Distrito Federal;

vii) informagdes sobre as providéncias adotadas visando organizar o fluxo de
atendimento da rede de urgéncia e emergéncia do Distrito Federal, bem como o plano
de comunicacao a populacgao;

viii) informagdes sobre as contratacdes para aquisicdao de insumos e medicamentos
utilizados nas referidas unidades hospitalares, indicando o nimero do procedimento
administrativo, bem como esclarecendo a forma de contratacao, indicando, no caso de
contratacdo emergencial, a razao da impossibilidade da contratacao regular;

ix) informagdes acerca da contratagao de servico de manutencao predial das referidas
unidades hospitalares, indicando o nimero do procedimento administrativo, bem
como esclarecendo a forma de contratagdo, indicando, no caso de contratacao
emergencial, a razdo da impossibilidade da contratacdo regular; e

x) a disponibilizacdo didria das informagles acima requeridas, inclusive, no Portal
Infosaude-DF (https://info.saude.df.gov.br/).

- A Excelentissima Diretora-Presidente do Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal - IGESDF, Senhora MARIELA SOUZA DE JESUS, que
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apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, relatério pormenorizado,

circunstanciando as graves deficiéncias estruturais que inviabilizam o adequado

funcionamento dos prontos-socorros e enfermarias de clinica médica do Hospital de

Base de Brasilia e do Hospital Regional de Santa Maria, e plano de agcao, abrangendo

as adequacgodes arquitetdnicas e solugdes para o déficit de profissionais, por categoria,
com as agOes presentes e futuras (com cronograma), contemplando os seguintes
pontos, além de outros considerados relevantes:

i) informagdes sobre o quantitativo de profissionais de salde, por categoria e por
unidade hospitalar, indicando o respectivo déficit;

ii) informacdes sobre o quantitativo de leitos hospitalares disponiveis, em sua
totalidade e por unidade hospitalar, com o respectivo percentual de utilizagao;

iii) informacdes sobre o déficit de leitos hospitalares, em sua totalidade e por unidade
hospitalar;

iv) informagdes sobre as principais acdoes de manutencdo predial e reformas
indispensaveis ao adequado funcionamento dos prontos-socorros e enfermarias;

v) informacbes periddicas sobre as restricdes de funcionamento das referidas
unidades de saude (bandeiramento), a serem disponibilizadas a Administracdo Central
da Secretaria de Estado e Saude e a populagdao em geral, indicando os motivos das
restricdes, o responsavel técnico e o fundamento em ato normativo correspondente;
vi) informagbes sobre as contratagbes para aquisicdo de insumos e medicamentos
utilizados nas referidas unidades hospitalares, indicando o nimero do procedimento
administrativo, bem como esclarecendo a forma de contratagao, indicando, no caso de
contratacdo emergencial, a razao da impossibilidade da contratacao regular;

vii) informagdes acerca da contratagao de servico de manutencao predial das
referidas unidades hospitalares, indicando o nimero do procedimento administrativo,
bem como esclarecendo a forma de contratacdo, indicando, no caso de contratacao
emergencial, a razdo da impossibilidade da contratacao regular; e

viii) a disponibilizagao diaria das informagbes acima requeridas, inclusive, no Portal
Infosaude-DF (https://info.saude.df.gov.br/).
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Esta recomendacao nao esgota a atuacdo do Ministério Publico sobre

o tema e nao exclui outras iniciativas eventualmente necessarias com relacao aos

entes publicos, com responsabilidade e competéncia sobre o tema.

Esta recomendacdo constitui instrumento habil a comunicar ao seu
destinatario o conteddo nela tratado, o qual ndo poderda alegar, em outras

instancias, desconhecimento dos fatos nela abordados, constituindo-o em mora.

O encaminhamento, ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, das informacdes e providéncias requeridas para o cumprimento da
presente Recomendacdo, devera ocorrer por intermédio de sua 32 Promotoria de
Justica de Defesa da Saude - 32 PROSUS (prosaude@mpdft.mp.br).

Brasilia/DF, 2 de agosto de 2022.

LUIZ HUMBERTO ALVES DE OLIVEIRA
Promotor de Justica - 1@ PROSUS/MPDFT

CLAYTON DA SILVA GERMANO
Promotor de Justica — 2@ PROSUS/MPDFT

HIZA MARIA SILVA CARPINA LIMA
Promotora de Justica - 3@ PROSUS/MPDFT

MARCELO DA SILVA BARENCO
Promotor de Justica - 4@ PROSUS/MPDFT

RODRIGO FOGAGNOLO MAURICIO
Promotor de Justica — 28 PROREG/MPDFT
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BERNARDO BARBOSA MATOS

Promotor de Justica — 3@ PROREG/MPDFT

ANNA BARBARA FERNANDES DE PAULA
Promotora de Justica - 42 PROREG/MPDFT

CLAUDIO JOAO MEDEIROS MIYAGAWA FREIRE
Promotor de Justica - 58 PROREG/MPDFT

LIVIA CRUZ RABELO
Promotora de Justica - 68 PROREG/MPDFT
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Assinado por:

ANNA BARBARA FERNANDES DE PAULA - 4°PROREG-SA em 03/08/2022.
BERNARDO BARBOSA MATOS - 3*PROREG-SM em 02/08/2022.

CLAYTON DA SILVA GERMANO - 2?PROSUS-BSI em 02/08/2022.

CLAUDIO JOAO MEDEIROS MIYAGAWA FREIRE - 52PROREG-PL em 02/08/2022.
HIZA MARIA SILVA CARPINA LIMA - 3°PROSUS-BSI em 02/08/2022.

LIVIA CRUZ RABELO - 6*°PROREG-CE em 02/08/2022.

LUIZ HUMBERTO ALVES DE OLIVEIRA - 1*PROSUS-BSI em 04/08/2022.
MARCELO DA SILVA BARENCO - 4°PROSUS-BSI em 04/08/2022.

RODRIGO FOGAGNOLO MAURICIO - 2°PROREG-RF em 03/08/2022.
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Ministério Publico da Unido
Ministério PUblico do Distrito Federal e Territorios

HISTORICO - 08191.114284/2022-46

Data Resultado Responsavel Unidade Destino
04/08/2022 14:36:12 |Coassinatura confirmada |MARCELO DA SILVA 04a. P.J. de Defesa da
BARENCO Saude
04/08/2022 14:23:27 |Coassinatura confirmada |LUIZ HUMBERTO ALVES DE |01a. P.J. de Defesa da
OLIVEIRA Saude
03/08/2022 19:36:34 |Coassinatura confirmada |ANNA BARBARA 04a. Promotoria de Justica
FERNANDES DE PAULA Regional de Defesa dos
Direitos Difusos
03/08/2022 19:24:41 |Coassinatura confirmada |RODRIGO FOGAGNOLO 02a. Promotoria de Justica
MAURICIO Regional de Defesa dos
Direitos Difusos
02/08/2022 20:36:47 |Coassinatura confirmada |BERNARDO BARBOSA 03a. Promotoria de Justica
MATOS Regional de Defesa dos
Direitos Difusos
02/08/2022 19:28:39 |Coassinatura confirmada  |CLAUDIO JOAO MEDEIROS |05a. Promotoria de Justica
MIYAGAWA FREIRE Regional de Defesa dos

Direitos Difusos

02/08/2022 16:04:09

Coassinatura confirmada

CLAYTON DA SILVA

02a. P.J. de Defesa da

GERMANO Saude

02/08/2022 15:30:01 |Coassinatura confirmada  |LIVIA CRUZ RABELO 06a. Promotoria de Justica

Regional de Defesa dos
Direitos Difusos

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Coassinatura solicitada HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:47 |Documento assinado HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da
CARPINA LIMA Saude

02/08/2022 14:36:13 |Documento incluido HIZA MARIA SILVA 03a. P.J. de Defesa da

CARPINA LIMA

Saude




